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- SM - Servidor Publico. Fiscalizacao
e autuacdo. Desempenho de
atividades rotineiras e permanentes.
Carreiras  Tipicas de Estado.
Necessidade de cargo efetivo.
Consideracoes.

CONSULTA:

Questiona a consulente, in verbis:.

O poder de fiscalizacdo e autuacdo da Prefeitura
Municipal pode ser exercido por servidor contratado, comissionado
ou ocupante de cargo de chefia?

A consulta ndo veio documentada.

RESPOSTA:

Inicialmente, cumpre deixar consignado que a regra geral para
ingresso no servigo publico € a aprovacdo em concurso publico de provas
ou de provas e titulos, nos termos do artigo 37, inciso Il, da Constituicdo
Federal.

A referida exigéncia constitucional homenageia os principios da
isonomia, impessoalidade, eficiéncia, moralidade, dentre outros. Trata-se
de regime meritorio, que busca recrutar os tecnicamente mais preparados
para desempenhar determinadas funcdes publicas de natureza
permanente.
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Dentro deste contexto, é entendimento assente nesta Instituicdo
que as atividades rotineiras e permanentes da Administragdo Publica
devem ser desempenhadas por intermédio de cargos efetivos, sob pena
de violacdo ao postulado constitucional da obrigatoriedade do concurso
publico.

Ademais, € preciso considerar que as carreiras que exercam
fiscalizacdo ou atuagdo, sdo carreiras tipicas de Estado e, por
conseguinte, suas atividades ndo podem ser delegadas de forma alguma.
As Carreiras Tipicas de Estado sdo aquelas que exercem atribuicbes
relacionadas a expressdo do Poder Estatal, ndo possuindo, portanto,
correspondéncia no setor privado. Integram o ndcleo estratégico do
Estado, requerendo, por isso, maior capacitagcao e responsabilidade. As
carreiras consideradas tipicas de Estado sdo as relacionadas as
atividades ao poder de policia do municipio, seja de natureza ambiental,
agropecudria, de posturas, de transito, tributaria, de satde ou de Relacdo
de Trabalho, assim como as de Arrecadacdo, Finangas e Controle,
Auditoria, Gestdo Pdulblica, Seguranca Publica, Diplomacia, Advocacia
Publica, Defensoria Publica, Regulagéo, Politica Monetaria, Planejamento
e Orcamento, Magistratura e Ministério Publico.

Neste sentido colacionamos trecho do seguinte julgado prolatado
no ambito do STF:

"EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. A(;AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 58 E SEUS PARAGRAFOS
DA LEI FEDERAL N° 9.649, DE 27.05.1998, QUE TRATAM DOS
SERVICOS DE FISCALIZACAO DE PROFISSOES
REGULAMENTADAS. 1. Estando prejudicada a A¢éo, quanto ao §
3° do art. 58 da Lei n° 9.649, de 27.05.1998, como ja decidiu o
Plenario, quando apreciou o pedido de medida cautelar, a Acéo
Direta € julgada procedente, quanto ao mais, declarando-se a
inconstitucionalidade do "caput” e dos § 1°, 2°, 4°, 5°, 6°, 7° e 8° do
mesmo art. 58. 2. Isso porque a interpretagdo conjugada dos
artigos 5°, Xlll, 22, XVI, 21, XXIV, 70, paragrafo unico, 149 e 175
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da Constituicdo Federal, leva a conclusdo, no sentido da
indelegabilidade, a uma entidade privada, de atividade tipica de
Estado, que abrange até poder de policia, de tributar e de punir, no
que concerne ao exercicio de atividades profissionais
regulamentadas, como ocorre com os dispositivos impugnados. 3.
Decisdo unanime." (ADI 1717, Relator(a): Min. SYDNEY
SANCHES, Tribunal Pleno, julgado em 07/11/2002, DJ 28-03-2003
PP-00061 EMENT VOL-02104-01 PP-00149).

Desta sorte, o exercicio deste poder de policia, isto €, de
fiscalizagc&o e autuacédo, deve ser exercido por servidor ocupante de cargo
efetivo com atribui¢cdes para tanto, ndo podendo ser delegado a terceiros
ou desempenhado por funcdo de confianga, cargo comissionado ou
contratado.

Isto posto, concluimos objetivamente a presente consulta na
forma das razdes exaradas.

E o parecer, s.m.j.

Marco Alexandre Goncalves dos Santos
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 11 de maio de 2018.
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